PROTOKOL
sastanka mjeSovite komisije za medunarodni cestovni prijevoz
Republike Slovenije i Bosne i Hercegovine,
Ljubljana 3. i 4. oktobar 2023.

Sastanak mjeSovite komisije za medunarodni cestovni prijevoz odrzan je 3. i 4. oktobra 2023.
u Ljubljani. Sastav delegacija obiju strana nalazi se u prilogu ovog zapisnika.

Prije usvajanja dnevnoga reda istaknuta je obostrana spremnost za rjeSavanje svih eventuainih
problema u oblasti cestovnog prijevoza.

Dnevni red:

1. Razmijena statistickih podataka
2. Prijevoz putnika

3. Prijevoz roba

4. Ostalo

Ad 1) RAZMJENA STATISTICKIH PODATAKA

Delegacije su razmijenile informacije o robnoj razmjeni izmedu drzava, s posebnim naglaskom
na prijevoz roba.

Slovenska strana je sa zadovoljstvom naglasila da su trgovinski odnosi izmedu dviju drzava
jako dobri, dinamicni i raznovrsni. BiH je ciljna drzava slovenske razvojne saradnje i znacajno
pridonosi ekonomskom rastu i razvoju. Podaci o robnoj razmjeni pokazuju izraziti rast robne
razmjene, koji veé prelazi 1,5 mrd EUR (u 2022. godini +17,1%; iznos 1,77 mrd EUR, od toga
izvoz u BiH 976,8 mil €). U prvoj polovici 2023. zajednicka robna razmjena dosegla je 889 mil
EUR; od toga je bila vrijednost izvoza 503,7 mil EUR (+3%) i vrijednost uvoza 385,3 mil EUR
(-4%). U 2022. BIH je bila na petom mjestu kao vanjskotrgovinski partner Republike Slovenije.

Bosanskohercegovacka strana se sloZila s konstatacijom da se posljednjih godina biljezZi trend
rasta robne razmjene. Predani su statisticki podaci o robnoj razmjeni koji su jako slicni
podacima predstavljenim od slovenske strane. Naglaseno je da je u 2022. zabiljezen izuzetni
rast robne razmjene i to prvenstveno drvne industrije, ali i da je to bila posebna godina te da
se u buduénosti moze ocekivati pad, kao Sto to veé i pokazuju trenutni podaci.

Ad 2) PRIJEVOZ PUTNIKA

Slovenska strana je izvijestila da je kod prijevoza putnika u Republici Sloveniji 2023. doslo do
nekoliko promjena, a posebno na podrudju nadzora provedbe odrzavanja medunarodnih linija
i to u Zelji da se poveca sigurnost kako vozaca tako i putnika. Slovenska delegacija je ukratko
rezimirala zakljucke zajednickog ciljanog nadzora, koji je obavljen 13. aprila 2023. od strane
Inspektorata RS za infrastrukturu u saradnji s Evropskim organom za rad ELA (European
Labour Authority), a ucestvovali su i predstavnici policije, FURS-a (Finansijska uprava),
cestovni nadzornici DARS-a, IRSD (Inspektorat RS za rad), Ministarstva za infrastrukturu i EK
(DG MOVE). U obavljenim nadzorima utvrdeno je mnogo krSenja. U nastavku je Inspektorat
predstavio pregled glavnih krsenja i to kod prijevoza putnika u periodu nadzora. Od oCekivanih



48 autobusa liniju je zaista izvelo samo 5 autobusa. Dakle, jedan je od vecih problema to da
se linije uopée ne odrzavaju. Osim navedenog utvrdeno je da se odredene linije ne odrzavaju
autobusima ve¢ kombijima (kombi prijevozi), Sto je u suprotnosti s izdanom dozvolom, ali i sa
zakonom. Problem je takoder i neispunjavanje uslova za dobivanje licence. U skladu s
navedenim proveden je i nadzor u sjedistima poduzeda koja su bila predmet nadzora na cesti.

U nastavku je slovensko ministarstvo predstavilo neke mjere usvojene u sektoru odrZavanja
medunarodnih autobusnih linija na temelju utvrdenog od strane nadzornih organa, i to;

» Vedi nadzor priloZenog rezima voznji kod predaje zahtjeva za izdavanje dozvole. Rezim
voznji, koji mora biti priloZen zahtjevu za izdavanje dozvole, mora sadrzavati podatke
o tome koji prijevoznik odrZava liniju na tacno odredeni dan i na tatno odredeni
odlazak. Kod odrZavanja medunarodne linije mora slovenski prijevoznik sudjelovati sa
srazmjernim udjelom.

> Prijevoz se moZe privremeno obustaviti uz suglasnost svih sudjelujucih prijevoznika
shodno nacionalnom zakonodavstvu ugovornih strana.

> Opisan je i postupak kod zahtjeva slovenskoga prijevoznika za trajno obustavljanje
linije odnosno u slucaju kad je dozvola oduzeta. U sluCajevima kad slovenski prijevoznik
zatrazi trajnu obustavu prijevoza odnosno kad mu je dozvola za izvodenje prijevoza
oduzeta, stranom se prijevozniku koji sudjeluje u odrzavanju takvih linija daje rok od
tri mjeseca za pronalaZenje novog slovenskog prijevoznika, a zatim jo$ dva mjeseca za
okoncanje postupka za oba prijevoznika dobivanjem dozvole.

Bosanskohercegovacka strana se slaZe da je potrebno pregledati koje autobusne linije se zaista
odrZavaju te u slucaju neodrzavanja linije, istu ukinuti. Isto tako je potrebno povecati nadzor
nad linijskim prijevozima koji se obavljaju kombijima (vozila 8+1).

Slovenska strana je predloZila redovitu razmjenu informacija izmedu oba nadlezna
inspektorata, $to je bosanskohercegovacka strana pozdravila. Dogovoreno je da se obje strane
redovito obavjestavaju o svim krSenjima preko obaju nadleznih inspektorata. S obzirom na to
da se nadzor na obje strane provodi i od strane drugih nadzornih organa (finansijske uprave,
policije), dogovoreno je da se svi podaci prikupe i posreduju preko oba inspektorata i da se
reciproCno stalno razmjenjuju. Obje strane su se sloZzile da je potrebno nastaviti s nadzorom.

Zakljuak: Inspektorati obiju strana redovito razmjenjuju informacije o utvrdenim
nepravilnostima.

Bosanskohercegovacka strana se ne slaze sa zahtjevom slovenske strane da se prilikom
predaje zahtjeva za izdavanje dozvola, mora priloZiti rezim odrzavanja koji sadrzi podatke o
tome koji prijevoznik odrZava odredenu liniju na taéno odredeni dan i tacno odreden odlazak
i da to treba da bude sastavni dio dozvole.

Nakon duZe diskusije o moguéim uzrocima za nepostojanje interesa na slovenskoj strani za
odrZavanje linija s BIH, slovenska strana je zamoljena da ponudi drugu moguénost na temelju
koje se prijevozi u slu¢aju nepostojanja interesa sa slovenske strane ne bi u potpunosti prestali
izvoditi. Prema njihovom misljenju postoji, naime, velika vierovatnost da ¢e u slucaju uvodenja
zahtjevanog uslova slovenske strane o ucestvovanju kod odrzavanja linije u istom procentu od
strane obaju prijevoznika, vecina autobusnih linija biti ukinuta.
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Slovenska strana je objasnila da cilj aktivnosti nije ukidanje funkcionirajudih linija, veé
uspostavljanje zakonitosti kod odrzavanja medunarodnih autobusnih linijskih prijevoza i
obezbjedivanje prijevoza putnicima kojima je taj prijevoz potreban te je naglasila da je uslov
reciproCnog ucestvovanja ve¢ i u trenutatnom zakonodavstvu te da prema slovenskom
shvacanju to znadi isti udio na obje strane. Tu ¢e problematiku slovenska strana detaljnije
razmotriti kod priprema izmjena Zakona o prijevozima u cestovnom prometu i pokusat ¢e nadi
odgovarajuce rjesenje. O tome ¢e blagovremeno obavijestiti bosanskohercegovacku stranu.
Takoder je naglasila da se medunarodne linije za koje su ve¢ izdane dozvole moraju isto tako
odrzavati, a u slucaju da se one ne odrzavaju, dozvola se mora oduzeti.

ZakljuCak: Obje strane intenzivno Ce pratiti odrzavanje linija sa ciljem da se ukinu one linije
koje se ne odrZavaju i podrZavaju da se oCuvaju one koje se odrzavaju.

U vezi s rjeSavanjem ove problematike izneseno je kao moguce rjeSenje kad stupi na snagu
Protokol uz INTERBUS sporazum u vezi s medunarodnim linijskim i posebnim linijskim
autobusnim prijevozom putnika. Bosanskohercegovacka strana je dala informaciju da se
pretpostavlja kako ¢e uslovi za stupanje na shagu odredaba spomenutog sporazuma
(ratifikacija na strani EU i bar dviju drzava) biti ispunjeni u prvoj polovici 2024. Obje strane su
se sloZile da je potrebno prouditi kako ¢e stupanje na snagu ovog Protokola utjecati na ve¢
izdane dozvole.

Zaklju€ak: Obje Ce strane prouciti utjecaj odredaba Interbus sporazuma na vec izdane dozvole
i na nacin implementacije Protokola.

Bosanskohercegovacka strana je naglasila da je potrebno potraZiti rjeSenje za prelazni period
i to do stupanja na snagu izmjena zakona, odnosno do pocetka primjene protokola INTERBUS
sporazuma.

Slovenska strana je objasnila da u sklopu mjesovite komisije ne mogu ponuditi jeSenja koja
bi zahtijevala izmjene zakona. Uz pretpostavku da se radi o funkcionirajuéim linijama i
sporazumnom dogovoru izmedu kooperanata, ofekujemo da ¢e oba kooperanta sporazumno
obezbjediti obavljanje prijevoza.

Bosanskohercegovacka strana je zamolila da se linije koje se redovito odrzavaju do iznalaZenja
odgovarajuceg rjeSenja, nastave odrZavati shodno dogovorenim planom.

Zakljucak: Slovenska strana ¢e razmotriti moguca drugacija rieSenja za prijelazni period.

FURS (Finansijska uprava) je dala informaciju o krSenjima od strane prijevoznika iz BIH, koji
po broju prekrsaja ne odstupaju od prosjeka.

U nastavku je slovenska strana dala i pregled izdanih dozvola za medunarodne prijevoze. Neke
medunarodne autobusne linije trenutno odrzavaju samo prijevoznici iz BiH, jer je slovenski
prijevoznik izgubio licencu EU ili mu je oduzeta dozvola. O navedenom su BIH prijevoznici koji
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trenutno samostalno odrzavaju navedene linije ve¢ obavijeSteni od strane Ministarstva za
infrastrukturu.

Slovenska strana je iznijela problematiku razli¢itog reZzima obracunavanja PDV-a za prijevoz
putnika kod ulaska/izlaska u i iz BIH. Na nekim grani¢nim prijelazima zahtijeva se obracun
PDV-a ve¢ pri ulasku u drZzavu, Sto putnicima u autobusima produzava vrijema prelaska
granice. Slovenska strana je zamolila da se obracun PDV-a za putnicki promet u postupku
prelaza granice tretira prioritetno, prije fizickih osoba i prije postupaka prijevoza tereta.

ZakljuCak: Bosanskohercegovacka strana da Ce traZiti da se nadleZni organi upoznaju s
nacinom obracuna PDV-a za prijevoz putnika na graniCnim prijelazima i o tome obavijestiti
slovensku stranu. Prioritetno tretiranje putnickog prometa na granicnim prijelazima
bosanskohercegovacka strana ¢e razmotriti i dati slovenskoj strani odgovor.

Slovenska strana je objasnila da je na temelju Sporazuma INTERBUS dozvoljeno da se spisak
putnika prilozi putnom listu, sto znaci da spisak putnika nije potrebno unijeti u sam formular
putnog lista. Bosanskohercegovacka strana se s time slozila.

Zakljuak: Na formularu putnog lista INTERBUS-a nije obavezno upisivati spisak putnika.
Spisak putnika mora u takvom slucaju biti opremljen Zigom od strane prijevoznika i spojen za
formular putnog lista. Za obavljanje povremenog prijevoza putnika kao kontrolni dokument
dovoljan je ispunjen formular putnog lista.

Slovenska strana je ukratko predstavila i aktivnosti na projektu »Interoperabilnosti«. Obaveze
se odnose na prijevoze putnika koji su drzavljani trecih drzava (DTD) kad ulaze u Sengenski
prostor. U skladu s provedbenom Uredbom Komisije (EU) br. 2021/1217 i provedbenom
Uredbom Komisije (EU) br. 2021/1224 prijevoznik ¢e morati prije poCetka prijevoza provjeriti
status putnika koji je drzavljanin trece drZave u sistemima EES i ETIAS. U EES se provjerava
samo status viza za kratkorocni boravak, izdanih za jednokratni ili dvokratni ulazak. U ETIAS-
u se provjerava vazenje dozvole za putovanje za putnike koji su oslobodeni obaveze vize i
putuju na Sengensko podrucje.

Prijevoznici ¢e provjeravanja u informacijskem sistemu moci obavljati preko portala za
prijevoznike, na koji mogu ulaziti preko medusistemskog interfacea (sucelja), preko mobilne
aplikacije ili preko web browsera (mrezni pretraziva€). Koordiacija aktivnosti za prijevoznike
ide preko agencije eu-LISA (Evropska agencija za operativno upravijanje opseznim
informacijskim sistemima na podrucju slobode, sigurnosti i prava), kod koje se prijevoznici
moraju prvo registrirati. Registracije se ve¢ obavljaju. Registracijom u IT sistem prijevozniku
¢e biti omoguceno primati sve potrebne informacije za pripremu vlastitog sistema i poslovnih
procesa za uvid u elektronski sistem EU, kojim upravlja EU-LISA

Bez obzira na to Sto su rokovi za uspostavljanje sistema ve¢ viSe puta pomaknuti, slovenska
strana je upozorila na ovu obavezu prijevoznika koji ¢e prevoziti putnike iz drzava koje nisu
Clanice EU. Istovremeno je upozorila i na predvideno uvodenje provjeravanja biometrijskih
podataka kod ulaska u Sengenski prostor, Sto Ce utjecati na protoCnost granicnih prijelaza, a

vjerojatno i na vozne redove.
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Ad 3) PRIJEVOZ ROBA

Na podrucju cestovnog prijevoza roba za 2023. razmijenjeno je 6.000 dozvola za prijevoze u/iz
trecih drzava. U skladu s dogovorom u 2003. godini bilateralni i tranzitni prijevoz obavijaju se
bez dozvola. Slovenski prijevoznici su 2022. iskoristili 3672 dozvole (61,2%), a do oktobra
2023. iskoristeno je 3469 dozvola (57,8%) te je stoga razmijenjena kvota slovenskim
prijevoznicima dovoljna.

BIH je iznijela informaciju o iskoriStavanju dozvola i to za posljednjih pet godina. IskoriStenost
je iznosila izmedu 94 i 97%. BIH strana je slovenskoj strani i ranije upudivala prijedlog za
povecanje kvote i prilikom zasjedanja predloZila da se kvota dozvola za prijevoze u/iz trecih
drzava poveca na 7000 dozvola i pokusno razmijene odredenu kvotu godisnjih dozvola za trece
zemlje, koje bi vaZile samo za vozila standarda EURO 6 za neogranieni broj vozniji.

Slovenska strana je objasnila da zbog obaveza u vezi zastite okoline ostaje na istom stanovistu
u vezi s povecanje kvota kao prosle godine. Republika Slovenija mora zbog obaveza na nivou
EU smanijiti obim teretnog prometa i u skladu s time vec niz godina ne poveéava kvotu dozvola
niti jednoj drzavi. I stanoviste slovenackih obiju komora isto je kao i ministarstva, naime, da
se protive povecanju kvota. Zbog utjecaja prometa na okolinu u buduénosti se moze ocekivati
da ¢e doci do zahtjeva za smanjenjem kvota.

Zakljucak: Kvota dozvola ostaje nepromijenjena.

Ad 4) OSTALO

Slovenska strana je objasnila da je potrebno cjenik za naplatu dozvola za prijevoznike iz BiH
uskladiti sa cjenikom odredenim Zakonom o upravnim taksama u RS koji vazZi i za sve ostale
prijevoznike. U skladu s time od 1. 11. 2023. upravna taksa za prijevoznike iz BiH u Republici
Sloveniji obracunavat ¢e se u skladu sa Zakonom o upravnim taksama (Tarifni broj 31) isto
kao Sto to vaZi i za ostale prijevoznike. Trenutni vazedi cjenik slovenska strana je priloZila uz
ovaj protokol. Dode li do eventualne izmjene navedenog zakona, promijenit ce se i cjenik.

Zakljucak: Sa 1.11.2023. se upravna taksa obraCunava u skladu s vaze¢im Zakonom o
upravnim taksama.

FURS je iznio problematiku obracunavanja PDV-a od strane BIH prijevoznika. Kod nadzora su
evidentirana krsenja i prijevoznici u slucaju da utvrde da su PDV pogresno obracunali, mogu
gresku ispraviti samoprijavom (ispravak na sljede¢em obracunu PDV-a). U tom sluéaju nece
biti izreCene kazne. Bosanskohercegovacka strana je zamoljena da na to upozori svoje
prijevoznike, jer ¢e nadzor nad ovim sektorom biti poostren.

Slovenska strana je upoznala bosanskohercegovacku stranu s utvrdenim slucajevima
ugradivanja analognih tahografa u vozila koja su prvi puta pustena u promet u drzavama
Clanicama EU izmedu 1. 1. 2006. i 16. 6. 2010. te uvezena u BIH nakon tog datuma. U nekim
je sludajevima digitalni tahograf zamijenjen s analognim. S obzirom na odredbe 13. ¢lana
AETR-a spomenuta praksa znadi krSenje odredaba sporazuma te je u skladu s time bilo
sankcioniranih nekoliko slucajeva i odredeno je uklanjanje analognog tahografa. Obje strane
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su se sloZile da vozila koja su prvi puta pustena u promet u drzavama EU u navedenom periodu
i koja su imala ugraden digitalni tahograf i nakon uvoza u BIH nakon 16. 6. 2010. moraju biti
opremljena s digitalnim tahografom.

Strane su razmijenile i informacije u vezi s teSkocama oko zahtjeva koji se ti¢u detasiranih
radnika koji dolaze iz drzava nedlanica EU te su se sloZile da je praksa u pojedinim drZzavama
clanicama razlicita.

Razgovori su se odvijali u prijateljskoj i konstruktivnoj atmosferi. Na kraju zasjedanja je
bosanskohercegovacka strana pozvala slovensku na sljedece zasjedanje mjeSovite komisije u
BiH.

Protokol je potpisan u dva primjerka - na slovenskom i jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi
u Bosni i Hercegovini.

Za delegaciju Repyblike Slovenije Za delegaciju/?é)&LH cegovine

mr.sc. Andfgfa Knez Adis SEHIC

)



Deleaaciia Republike Sloveniije

1. mr.sc. Andreja KNEZ, generalna direktorica Direktorata za ceste i cestovni promet,
Ministarstvo za ifrastrukturu, voda delegacije

Tanja KOCJANCIC, voda Sektora za cestovni promet, Ministarstvo za infrastrukturu
Tina DERNULOVEC, Sektor za cestovni promet, Ministarstvo za infrastrukturu
Janko PETAN, Finansijska uprava RS, Ministarstvo za financije

Anton KMETIC, Finansijska uprava RS, Ministarstvo za finansije

Mateja FILIPCIC, Finansijska uprava RS, Ministarstvo za finansije

Herman ZAKRAJSEK, Inspektorat RS za infrastrukturu

Robert SEVER, Trgovinska komora Slovenije

. Igor SEP, Trgovinska komora Slovenije

10 Eva ZONTAR, Trgovinska komora Slovenije

11. Milan SLOKAR, Trgovinska komora Slovenije

12. Natalija REPANSEK, Zanatsko-poduzetni¢ka komora Slovenije

13. BoZena GERMEL] DRSTVENSEK, Zanatsko-poduzetni¢ka komora Slovenije
14. Peter MIRT, Zanatsko-poduzetnitka komora Slovenije

15, Dean ZUNIC, Zanatsko-poduzetni¢ka komora Slovenije

16. Bozica PRUNC, prevodilac

©CONOUIAWN

Delegacija Bosne i Hercegovie

1. Adis SEHIC, glavni inspektor, Inspektorat, Ministarstvo komunikacija i
prometa, voda delegacije

2. Miroslav DERIC, Sef Odsjeka za cestovni i Zeljeznigki promet, Sektor za

promet, Ministarstvo komunikacija i prometa

Samir PLANICIC, Sektor za promet, Ministarstvo komunikacija i prometa

Enis AJKUNIC, Sektor za promet, Ministarstvo komunikacija i prometa

5. Zijad SINANOVIC, direktor, Sektor za transport, Vanjskotrgovinska komora
BIH

6. Saudin PARIC, Vanjskotrgovinska komora BIH
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